EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE
QUERO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Municipal del canton Santiago de Quero, en uso de sus facultades legales discutio
y aprobd la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE LA ESCALA DE LAS REMUNERACIONES
MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO”, aprobada en sesién
ordinaria de 06 de diciembre de 2023 en primer debate y en sesidn extraordinaria del 08 de
diciembre de 2023 en segundo debate.

Para la expedicién de la ordenanza sefialada anteriormente se ha tomado como referencia
el Acuerdo Nro. MDT-2015-0060 del 26 de marzo del 2015, reformado con Acuerdo
Ministerial No. MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016, donde se sefiala la escala de
techos y pisos de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores publicos
de los GADs Municipales.

La mencionada ordenanza evidencia que definen remuneraciones para puestos de nivel
jerdrquico superior y nivel de carrera, que no se encuentra alineado al procedimiento
determinado en el Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060 de 25 de marzo del 2015,
reformado con Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016, ya que
se debe agrupar en base a los techos definidos como nivel directivo 2, nivel profesional y no
profesional las escalas en los grupos ocupacionales y grados; y no considerar la
denominacién de los cargos para que se fijen dichas remuneraciones ya que afectaria
directamente a los servidores que los ocupen sin considerar una evaluacion del
cumplimiento del perfil de exigencia en los cargos.

Adicionalmente la ordenanza cataloga puestos de Jefatura, Tesorero y Secretario de Concejo
como de carrera, cuando estos deben estar definidos como nivel directivo 2 considerados
de libre remocién conforme lo determinado en el Anexo del Acuerdo Ministerial No. MDT-
2015-0060 de 25 de marzo del 2015, reformado con Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-
0306 de 29 de diciembre de 2016 y lo determinado en el art. 359 del el Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, que establece que: “El
procurador sindico, el tesorero, los asesores y los directores de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano y municipal, son funcionarios de libre nombramiento y remocion
designados por la maxima autoridad ejecutiva del respectivo nivel de gobierno”, tampoco
se considera la remuneracion del Registrador de la Propiedad y Mercantil conforme las
disposiciones emitidas en la Resolucién No. MRL-2011-000025 de 31 de enero del 2011,
mediante el cual el Ministerio de Trabajo resuelve incorporar las clases de puestos de
Registrador de la Propiedad y Registrador Mercantil en los grados y valoracion de la escala
de remuneraciones mensuales unificadas del nivel jerarquico superior, y el Acuerdo Nro.
MDT-2024-039 publicado en el Registro Oficial No. 523 de 211 de marzo de 2024 mediante
el cual el Ministerio de trabajo aprueba las directrices para la aplicacién y cumplimiento de
la Disposicion General Séptima de la Ley Organica del Servicio Publico vy fijacion de las
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remuneraciones mensuales unificadas de los servidores y trabajadores de las entidades del
sector publico.

Se debe recalcar que la mencionada Ordenanza, carece de un sistema de valoracién que
establezca la estructura de la escala de remuneraciones, para que puedan ser clasificados
los puestos, en las que no se ha observada la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion
de Puestos del Servicio Publico, expida por el Ministerio de Trabajo, mediante ACUERDO
MINISTERIAL Nro. MDT-2025-108 de 28 de agosto de 2025, que establece las politicas,
normas e instrumentos de aplicacion para el analisis, descripcion, valoracién, clasificacion y
estructura de puestos de las instituciones, entidades, organismos y empresas del Estado.

En consecuencia, se requiere que el Concejo Municipal legisle y actualice la politica de
remuneraciones auténoma por escalas exclusivas para el GAD Municipal de Santiago de
Quero incorpore las disposiciones vigentes y fundamentar el derecho a la seguridad juridica
de conformidad al articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, mediante la
derogacion de la ordenanza correspondiente.

En uso de las facultades establecidas en el articulo 57 numeral a); el Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Santiago de Quero expide la siguiente
Ordenanza Sustitutiva:

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 229 de la Constitucién Politica de la Republica establece que seran
servidoras y servidores publicos; todas las personas que en cualquier forma o
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico;

Que, los Articulos 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, 53 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establecen que
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Articulo 5, tercer inciso, del Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
COOTAD., manifiesta que la autonomia administrativa de los gobiernos auténomos
descentralizados consiste en: “...el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley”;

Que, el Articulo 7 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, COOTAD., reconoce a
los Consejos Municipales la capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos vy resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Articulo 354 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, COOTAD, dispone
que “Los servidores publicos de cada gobierno auténomo descentralizado se regirdn
por el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia
normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas
parroquiales rurales, podrdn regular la administracion del talento humano y
establecer planes de carrera aplicados a sus propias y particulares realidades locales
y financieras”.

el Articulo 360 del Cédigo Orgdanico de Ordenamiento Territorial, COOTAD, establece
que “La administracion del talento humano de los gobiernos autdnomos
Descentralizados serd autdonoma y se requlard por las disposiciones que para el efecto
se encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas o resoluciones

()

el Articulo 51, ultimo inciso, de la Ley Organica del Servicio Publico establece que:
“Corresponde a las unidades de administracion del talento humano de los gobiernos
auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, la administracion
del sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus instituciones,
observando las normas técnicas expedidas por el Ministerio del Trabajo como drgano
rector de la materia. Dependerdn administrativa, orgdnica, funcional y
econdmicamente de sus respectivas instituciones. El Ministerio del Trabajo no
interferird en los actos relacionados con dicha administracion ni en ninguna
administracion extrafia a la administracion publica central e institucional.”;

el Articulo 62 ultimo inciso de la Ley Orgdanica del Servicio Publico, dispone:
“Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
disefiaran y aplicardn su propio subsistema de clasificacion de puestos”;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2025-108 de 28 de agosto de 2025, el
Ministerio de Trabajo, expide la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacién de
Puestos del Servicio Publico, en la que se establece la metodologia y procedimientos
de cardacter técnico que permitan a las Unidades de Administracién del Talento
Humano - UATH o quien hiciere sus veces, de las instituciones del Estado
comprendidas en el ambito de la Ley Orgdanica del Servicio Publico - LOSEP, elaborar
y mantener actualizado el manual de descripcidn, valoracion y clasificacion de
puestos institucional;

mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015,
reformado con Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016,
el Ministerio de Trabajo expide la escala de techos y pisos de remuneraciones
mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales;

el Articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015,
reformado con Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016,
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en concordancia con su Disposicion General Segunda dispone que “es obligacion y
responsabilidad  del Concejo  Municipal de cada Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal emitir el acto normativo o resolucion respectiva que regule
la escala de remuneraciones mensuales unificadas de sus servidores bajo el
régimen de la LOSEP sujetdndose a los techos remunerativos determinados en el
Anexo sefialado en el articulo 1 del presente Acuerdo, y observando criterios de
austeridad y su real capacidad econdmica y financiera”.

Que, es necesario definir y establecer los grupos ocupacionales y escalas remunerativas,
de los funcionarios y servidores del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal
de Santiago de Quero, de conformidad con los techos establecidos en el Acuerdo
Ministerial No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015, reformado con Acuerdo
Ministerial No. MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016, acorde a la capacidad
econdémica del Municipio;

En uso de las facultades contenidas en el articulo 57 literal a) y d) del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, el art. 3 y la Disposicién
General Segunda del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015,
reformado con Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0306 de 29 de diciembre de 2016
emitido por el Ministerio de Trabajo; expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ESCALAS DE REMUNERACIONES MENSUALES
UNIFICADAS DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.

Art. 1.- Remuneracién de nivel Ejecutivo. - La remuneracién mensual unificada para la
Alcaldesa o el Alcalde determinado como nivel Ejecutivo en el Anexo del Acuerdo Ministerial
No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015, considerando los techos establecidos para el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio del Cantén Santiago de Quero, se define
conforme el siguiente detalle:

NIVEL EJECUTIVO RMU

Alcaldesa / Alcalde S 3.995,60

Art. 2.- Remuneracidn del Organo Legislativo. - La remuneraciéon mensual unificada para los
Concejales determinados como miembros del Organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio del Cantén Santiago de Quero, conforme lo dispuesto en art.
358 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOQOTAD, se fija en el cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién de la Alcaldesa o
Alcalde, conforme el siguiente detalle:

MIEMBROS DEL ORGANO RMU
LESGISTALIVO
Concejales $1.997,80
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Art. 3.- Escalas de Remuneraciones de nivel Directivo. - La escala de remuneraciones
mensuales unificadas para funcionarios de libre nombramiento y remocién, que ocupen
puestos a tiempo completo determinados como nivel Directivo en el Anexo del Acuerdo
Ministerial No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015, considerando los techos
establecidos para el Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio del Cantdn Santiago
de Quero, se define conforme el siguiente detalle:

ESCALA
Denominacion del Puesto REMUNERACIONES
RMU Grado

Prqcurador Sindico / Directores de $ 2.368,00 3
Unidad
Secretario General y de Concejo
/Coordinadores de Unidad / Tesorero $1.412,00 2
General / Contador General
Secretarios de Consejos S 986,00 1

Art. 4.- Remuneracion del Registrador de la Propiedad y Mercantil del Cantén Santiago de
Quero. - La remuneracion mensual unificada el Registrador de la Propiedad y Mercantil
determinado como un puesto de libre remocion a periodo fijo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Municipio del Cantén Santiago de Quero, conforme lo dispuesto en la
Resolucion No. MRL-2011-000025 de 31 de enero del 2011 y el Acuerdo Nro. MDT-2024-
039 publicado en el Registro Oficial No. 523 de 21 de marzo de 2024, el valor que se fija
conforme el siguiente detalle:

Denominacidén del Puesto RMU

Registrador de la Propiedad y Mercantil $2.115,00

Art. 5.- Escalas de Remuneraciones de nivel Profesional, no Profesional y Operativo. - La
escala de remuneraciones unificadas para los servidores publicos, que ocupen puestos de
carrera determinados como nivel Profesional y nivel No Profesional en el Anexo del Acuerdo
Ministerial No. MDT-2015-0060 de 26 de marzo de 2015, considerando los techos
establecidos para el Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio del Cantdn Santiago
de Quero, se define conforme el siguiente detalle:

ESCALA RMU
Grupo Ocupacional Grado RMU
ierwdor Municipal de Apoyo 1 $622,00
;erwdor Municipal de Apoyo 5 $675,00
Servidor Municipal 1 3 $750,00
Servidor Municipal 2 4 $817,00
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Servidor Municipal 3 5 $901,00
Servidor Municipal 4 6 $986,00
Servidor Municipal 5 7 $1.100,00
Servidor Municipal 6 8 $1.212,00
Servidor Municipal 7 9 S 1.676,00

Art. 6.- El responsable de Talento Humano, disefiara el Sistema Integrado de Talento
Humano apegado a las realidades municipales; y la Norma Interna de Descripcidn,
Valoracién y Clasificacion de Puestos que permita valorar y clasificar los puestos de nivel
profesional y no profesional en la escala de remuneraciones definida en el art. 5 de Ia
presente Ordenanza, los mismos que serdn aprobados por la Alcaldesa/ Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio del Cantén Santiago de Quero,
mediante acto resolutivo conforme lo dispuesto en el art. 60 literales h) e i) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Deroguense la ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ESCALA DE LAS
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE
QUEROQ, aprobada en sesion ordinaria del 27 de mayo de 2018 en primer debate y en sesion
ordinaria del 30 de mayo de 2018 en segundo debate; asi como la “PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA DE LA ESCALA DE LAS REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LAS
Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO”, aprobada en sesién ordinaria de 06 de diciembre de
2023 en primer debate y en sesién extraordinaria del 08 de diciembre de 2023 en segundo
debate; y toda disposicion normativa que se contraponga con lo expuesto en la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su publicacién en la pagina web institucional y gaceta oficial.

Dadoy firmado en el cantdn Santiago de Quero, en la sala de sesiones del Concejo Municipal,
a los veinticuatro dias del mes de diciembre de 2025.

Sr. Pablo David Velasco Garcés Abg. Carmen Eléha Bombon Lara, MSc.
ALCALDE SECRETARIA DE CONCEJO
CANTON SANTIAGO DE QUERO GAD MUNICIPAL CANTON SANTIAGO DE QUERO
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ESCALAS DE
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE
QUERO, fue discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del cantén Santiago de Quero, en
SESIONES ORDINARIAS efectuadas los dias 03 de diciembre de 2025 y 24 de diciembre de
2025, en primera y segunda instancia respectivamente, segin consta en el libro de Actas de
las Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santiago de
Quero, al que me remitiré en caso de ser necesario, de conformidad a lo que dispone el Art.
322 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Abg. Carmen Elena Bombodn Lara, MSc.

SECRETARIA DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL CANTON SANTIAGO DE QUERO

SECRETARIA DE CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.- Santiago de Quero, 29 de diciembre de
2025.- Cumpliendo con lo dispuesto en el Art. 322 del Cddigo Orgdanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién, elévese a conocimiento del Sefior Alcalde
Cantonal de Santiago de Quero, para su sancion en tres ejemplares originales la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ESCALAS DE REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS
DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO.

Abg. Carmen Elena Bombo’n Lara, MSc.
SECRETARIA DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL CANTON SANTIAGO DE QUERO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
SANTIAGO DE QUERO.- Santiago de Quero, 29 de diciembre de 2025, las 10h30.- De
conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, SANCIONO FAVORABLEMENTE Ia
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LAS ESCALAS DE REMUNERACIONES MENSUALES
UNIFICADAS DE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGO DE QUERO, y; ORDENO su
PROMULGACION a través de su publicacién de conformidad con la ley.

[=]
Sr. Pablo David Velasco Garcés
ALCALDE
CANTON SANTIAGO DE QUERO

CERTIFICO.- Que el Decreto que antecede fue firmado por el Sefior Pablo David Velasco
Garcés, Alcalde cantonal en la fecha sefialada.

Abg. Carmen Elena Bombodn Lara, MSc.
SECRETARIA DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL CANTON SANTIAGO DE QUERO
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